
 
 

 

 

 

3.2 Onderhoud kapitaalgoederen 

 

 

 



Algemeen (onderhoud kapitaalgoederen) 
Omschrijving (toelichting) 

Wij zijn de beheerder van de openbare ruimte en hebben een belangrijke rol in de realisering en 
instandhouding daarvan. Conform de BBV bevat deze paragraaf de kapitaalgoederen wegen, 
riolering, water, groen en gebouwen. Het overzicht wordt uitgebreid met civiele kunstwerken, 
verkeersregelinstallaties, speelvoorzieningen en sportvoorzieningen. Per kapitaalgoed wordt het 
beleidskader inclusief ambitieniveau aangegeven, hoe het beheer en onderhoud wordt uitgevoerd en 
wat het onderhouds-niveau is. Tenslotte worden de beschikbare middelen weergegeven. De keuzes, 
die de komende jaren gemaakt worden om de gemeentelijke begroting evenwichtig te houden, 
hebben ook gevolgen voor het onderhoud van de openbare ruimte. Er wordt van uitgegaan dat de 
inzet van middelen in de openbare ruimte zodanig gekozen wordt dat er geen sprake is van 
kapitaalvernietiging. Wel kan dit inhouden dat, als een onderdeel in de openbare ruimte op termijn in 
zijn geheel vervangen moet worden, de keuze gemaakt kan worden deze vervanging enige jaren uit 
te stellen. Het betreffende onderdeel wordt dan gedurende die periode op een lager niveau beheerd 
en onderhouden, maar zodanig dat in ieder geval de veiligheid gewaarborgd is. Hierbij kan men 
bijvoorbeeld denken aan geoormerkte wegvakken die op termijn in zijn geheel met fundatie en 
onderliggende riolering vervangen moeten worden, gebouwen die op termijn op de nominatie staan 
om gesloopt te worden, stukken openbaar groen die op termijn geheel heringericht worden.  

In 2019 is hiervoor een integrale beleidsvisie voor de openbare ruimte “Visie beheer openbare ruimte 
Oldenzaal 2020-2024” opgesteld en door de raad in haar vergadering van november 2019 
vastgesteld. Deze visie is gebaseerd op de volgende bouwstenen: 
•    Wij zorgen dat de openbare ruimte overal in Oldenzaal goed en veilig gebruikt kan worden; 
•    We beheren de openbare ruimte duurzaam, met oog voor mens en milieu; 
•    Ons beheer zorgt voor een aantrekkelijke en verzorgde openbare ruimte; 
•    Waar mogelijk beheren we samen met bewoners en bedrijven; 
•    We beheren slagvaardig en kosteneffectief. 
De budgetten die beschikbaar zijn gesteld door de raad voor het opwaarderen van de openbare 
ruimte zijn vanaf 2019 geïndexeerd. 

Integraal beheer en onderhoud 
In vervolg op de vastgestelde visie is in 2020 het eerste meerjaren uitvoeringsplan (MJUP) opgesteld. 
In de raadsvergadering van december 2022 is de laatste versie van dit uitvoeringsplan vastgesteld. In 
2024 zal, overeenkomstig de programmering van dit plan worden gewerkt aan de uitvoering. Op deze 
manier willen we het beheer van de wegen, rioleringen, openbare verlichting, groen, civieltechnische 
kunstwerken en speelvoorzieningen in Oldenzaal inzichtelijker maken. Het onderhoud kan hierdoor 
meer integraal, efficiënter en doelmatiger worden uitgevoerd. Hierbij wordt gezorgd voor zoveel 
mogelijk synergie door onderhoudsmaatregelen te combineren en af te stemmen op ruimtelijke, 
autonome en maatschappelijke ontwikkelingen. Dit gebeurt met de beschikbare financiële middelen. 
Daarnaast wordt goed gekeken naar de mogelijkheden van subsidies. We beschikken over veel 
kennis en ervaring op het gebied van integraal onderhoud van de openbare ruimte. De kwaliteit wordt 
jaarlijks gemonitord en regelmatig onafhankelijk getoetst. De resultaten worden ingevoerd in de 
beheerapplicaties zodat alle gegevens centraal en up to date beschikbaar zijn. De beheerdata zijn 
gekoppeld aan het kaartmateriaal zodat de gegevens ook goed op tekening gepresenteerd kunnen 
worden.  

 

Wegen 
Omschrijving (toelichting) 

Product Onder het product wegen vallen alle wegen binnen en buiten de bebouwde kom. Het betreft de wegen eigendom 
van de gemeente.  
Totaal asfalt: 781.767 m² 
Totaal elementen: 1.221.404 m², waaronder elementen rijbanen: 405.964 m²,  
elementen fiets en voetpaden: 530.420 m², elementen overig: 285.020 m² 
Totaal half verhard: 19.837 m², totaal onverhard:14.758 m² 
Totale lengte van de wegen in Oldenzaal bedraagt: ca. 68 km. 

Doel Goed ingerichte en veilige wegen. 



Beleid De gemeenteraad heeft in 2009 het beleidsplan wegbeheer “Beheren is vooruitzien” vastgesteld. De 
oorspronkelijke looptijd van dit plan liep formeel tot en met 2013. In de afgelopen jaren waren de 
beleidsvoornemens uit het plan nog niet verouderd. In 2023 is er een weginspectie gepland en wordt het huidige 
beleidsplan geactualiseerd. 

Uitvoering Alle onderhoudswerkzaamheden voor het asfalt worden uitgevoerd door derden. De onderhoudswerkzaamheden 
aan de elementverharding gebeurt door derden, aangevuld met de inzet van de eigen dienst. De 
werkzaamheden die uitgevoerd door derden worden conform de regels aanbesteed. 

Kwaliteit De gegevens van de wegen zijn opgenomen in het wegbeheerprogramma ‘Obsurve’. In het voorjaar van 2023 
zijn alle wegen geïnspecteerd (2-jarige cyclus). De onderhoudswerkzaamheden zijn, waar nodig, afgestemd op 
deze inspecties. 

Planning/toekomst In het MJUP dat eind 2023 aan de raad zal worden aangeboden wordt de planning voor de komende 2 jaren 
voorgesteld. 

Budget Het huidige budget van uitbestede werkzaamheden (grb 438030) voor 2024 bedraagt:   
€ 536.000 elementenverharding (kp 621001090) 
€ 418.000 onderhoud asfalt (kp 621003010) 

Het totale budget voor wegen bedraagt: 
€ 1.307.000 dagelijks onderhoud wegen (kp 621001) 
€    809.000 structureel onderhoud verhardingen 
€ 2.116.000 

In het komende nieuwe beleidsplan komt een nieuwe budgettering.  

 Confrontatie Het onderhoudsbudget voor elementenverhardingen is voor 2024 voldoende om de wegen op een basisniveau 
te handhaven volgens de oude systematiek. Het jaarlijks beschikbare budget voldoet niet meer om al het 
onderhoud uit te voeren. Bovendien wordt er regelmatig (asfalt)onderhoudsgeld bijgedragen aan civiele 
projecten. 

Daarnaast hebben de werkzaamheden van netwerkbeheerders aan kabels en leidingen invloed op de kwaliteit 
van onze wegen. Het meerjaren uitvoeringsplan dat in 2022 is opgesteld, biedt de gelegenheid om het 
onderhoud op een meer integrale en doelmatige wijze uit te voeren. Dit zorgt ervoor dat de beschikbare 
budgetten op de meest efficiënte manier worden ingezet om het overeengekomen kwaliteitsniveau te 
waarborgen en kapitaalverlies te minimaliseren. 

Conclusie De wegen voldoen, over het algemeen, aan het onderhoudsniveau basis.  

 

Openbare verlichting 
Omschrijving (toelichting) 

Product Onder het product openbare verlichting valt alles met betrekking tot straatverlichting, aanlichten van gebouwen, 
monumenten en bomen 

Doel Goed ingerichte en veilige verlichting. Het verhogen van persoonlijke- en verkeersveiligheid. 

Beleid In december 2013 heeft de gemeenteraad het beleidsplan openbare verlichting (2013-2017) vastgesteld. Het 
beheerplan is vastgesteld door het college. De belangrijkste beleidsuitgangspunten zijn: 
Gewenste onderhoudsniveau 
Onderhoudsniveau basis geldt voor de hele stad met uitzondering van winkelcentra/ busstation en groene loper, 
daar geldt niveau A (conform CROW) i.v.m. representatieve uitstraling.  
Verlichtingsniveaus 
Huidige verlichtingsniveaus geven geen problemen. Bij nieuw aanleg, en indien nodig bij reconstructies, wordt 
aangesloten bij de aanbevelingen van de Nederlandse Stichting voor verlichtingskunde. 
Vervanging 
In het beleidsplan wordt aangegeven op basis van welke prioriteit masten en/of armaturen worden vervangen: 
1.    Extreem verouderde lichtmasten (>50 jaar): armaturen waarvan de lampen niet meer leverbaar zijn; 
(Inmiddels zijn deze uitgefaseerd.) 
2.    Lichtmasten en armaturen die niet duurzaam zijn en of ouder zijn dan 40, respectievelijk 20 jaar; 
3.    Niet- energiezuinige armaturen. 
Indien lampen/armaturen/masten worden vervangen wordt gekozen voor de ledlamp. In “Visie beheer openbare 
ruimte Oldenzaal 2020-2024” zijn deze beleidsuitgangspunten overgenomen. 

In 2022 is een uitvoeringsplan voor de openbare verlichting opgesteld dat aansluit op de “Visie beheer openbare 
ruimte Oldenzaal 2020-2024”. 

Uitvoering Wij laten alle onderhoudswerkzaamheden uitvoeren door derden en deze worden conform de regels 
aanbesteed. 

Kwaliteit We bezitten een actueel overzicht van alle beheerobjecten. Een externe partij verzorgt via een prestatieafspraak 
dat altijd minimaal 98% van de openbare verlichting brandt, en dat storingsmeldingen, binnen vastgestelde 
tijdsnormen, worden opgelost. De in 2019 gehouden inventarisatie geeft een volledig overzicht van de 
aanwezige lichtmasten en armaturen, de technische en economische levensduur. Oldenzaal beschikt over 8079 
lichtmasten en 8305 armaturen. 43 masten, 0,53% zijn ouder dan 40 jaar (= einde technische levensduur). 46 
masten,0,57% zijn ouder dan 50 jaar. Voor de armaturen is dit percentage iets hoger. Bijna 20% (19,6%) van alle 



armaturen nadert het einde van de technische levensduur (20 jaar). Door actualisatie en renovatie van 
de  arealen is het aantal lichtmasten iets gedaald. 

Planning/toekomst In het meerjaren uitvoeringprogramma dat eind 2020 aan de raad is aangeboden is er een planning voor 
vervanging opgesteld. Eind 2023 wordt deze planning geactualiseerd.  

Budget Het huidige budget in de begroting is toereikend om het hierboven genoemde beheer uit te voeren maar niet 
toereikend om de grote vervangingsopgave van verouderde masten en armaturen weg te nemen. Via aanvullend 
beleid wordt budget beschikbaar gesteld om het structureel in stand houden van de bestaande straatverlichting 
te garanderen. Budget is € 688.000. Dit bedrag is inclusief aardgas en elektriciteit verbruik (kostenplaats 
621021).  

Confrontatie Het onderhoudsbudget is in 2024 toereikend om de openbare verlichting op het  niveau te houden, zoals in het 
geldende beleidsplan omschreven. 

Conclusie Wij voldoen aan de prestatieafspraken dat 98% van de verlichting brandt. In de meerjaren planning wordt de 
noodzakelijke vervanging opgenomen passend binnen het beschikbare budget. We verwachten dat het budget 
voldoende is om de werkzaamheden uit te voeren. 

 

Verkeersregelinstallaties (VRI’s) 
Omschrijving (toelichting) 

Product Onder het product verkeersregelinstallaties (VRI’s) vallen de 10  VRI’s in Oldenzaal 

Doel Goed ingerichte, voldoende werkende installaties en daarmee het borgen van de verkeersveiligheid. 

Beleid In december 2013 heeft de gemeenteraad het beleidsplan openbare verlichting (2013-2017) vastgesteld. Hierin 
is het onderdeel verkeersregelinstallaties opgenomen. De VRI’s zijn aangesloten op het lichtmastennetwerk. We 
hanteren bij het ontwerp, beheer en onderhoud van de verkeersregelinstallaties de richtlijnen van CROW 
(CROW-Publicatie 213 'Handboek verkeerslichtenregelingen’). In de “Visie beheer openbare ruimte Oldenzaal 
2020-2024” zijn tevens de VRI’s opgenomen.  

Uitvoering Aan de VRI’s wordt uitsluitend correctief onderhoud uitgevoerd. Dit onderhoud wordt uitgevoerd door derden en 
is bij één onderhoudsbedrijf ondergebracht. 
Wij hebben hierin de regierol. Dit vraagt voldoende inzicht in de werking en functionaliteit van verkeersregel-
installaties, zoals storingen en onderhoudsrondes. We hebben hiertoe een informatiesysteem ingericht en 
sturen, waar nodig, op basis van deze verkregen informatie tijdig bij. Weggebruikers kunnen een storing melden 
via het Meldpunt Openbare Ruimte of via het digitaal loket. Met behulp van de beheerapplicatie worden de 
storingen uitgelezen. Voor het oplossen van (urgente) storingen in de automaatschakelkast wordt een externe 
onderhoudsdienst ingeschakeld. 

Kwaliteit De gemeente Oldenzaal heeft 10 VRI’s in beheer. Deze installaties zijn aangesloten op het laagspanningsnet 
van Coteq netbeheer en hebben daardoor een relatie met de openbare verlichting. Er wordt uitsluitend correctief 
onderhoud uitgevoerd.  

Planning/toekomst Beheer en onderhoud wordt uitgevoerd binnen de uitgangspunten van het geldende beleidsplan. 

Budget Het onderhoudsbudget in 2024 bedraagt € 29.000 (kostenplaats 621032104). 

Confrontatie Het huidige budget in de begroting is toereikend om het hierboven genoemde onderhoud uit te voeren. Indien 
oudere verkeersregelinstallaties door een storing uitvallen, waar reparatie geen oplossing meer biedt en 
vervanging van de betreffende verkeersregelinstallatie noodzakelijk is, moet een voorstel worden gedaan voor 
de benodigde financiële middelen. 

Conclusie Waar nodig wordt aan de  VRI’s  onderhoud gepleegd. We verwachten dat het budget in 2024 toereikend zal zijn 
om het noodzakelijke onderhoud uit te voeren en de kwaliteit te behouden. 

 

Civiel technische kunstwerken 
Omschrijving (toelichting) 

Product De in Oldenzaal te beheren civieltechnische kunstwerken zijn te verdelen over de groepen: houten bruggen, 
betonnen bruggen, stalen bruggen, duikers, tunnels, keerwanden & muren en overige. 

 Doel De civieltechnische kunstwerken moeten heel en veilig zijn. 

 Beleid Op 4 februari 2010 heeft de gemeenteraad het beleid voor het beheer van de kunstwerken vastgesteld 
(Planperiode 2010-2020). In het plan is beschreven hoe de kunstwerken planmatig in stand moeten worden 
gehouden. Daarbij heeft de raad ervoor gekozen kunstwerken te beheren volgens het scenario heel en veilig. 
Deze scenario’s van beheer gelden nog steeds. In de “Visie beheer openbare ruimte Oldenzaal 2020-2024” zijn 
ook de Civiel technische kunstwerken opgenomen.  

Uitvoering Wij laten alle onderhoudswerkzaamheden uitvoeren door derden, aangevuld met eigen dienst. De 
werkzaamheden worden conform de regels aanbesteed. 

Kwaliteit De inspectie van kunstwerken is uitbesteed aan een extern deskundig bureau. Zij beheren ook de inspectie 
gegevens via het programma iASSET. In oktober 2022 is er een nieuwe inspectieronde uitgevoerd. Ook wordt 
incidenteel gebruik gemaakt van een betontechnisch adviesbureau. Aan de hand hiervan is het 
uitvoeringsprogramma voor de komende 2 jaar opgesteld. In 2024 zal het onderhoud op basis van dit 
programma worden uitgevoerd.  De staat van de civieltechnische kunstwerken is redelijk. 



Planning/toekomst Het aantal kunstwerken is de laatste jaren uitgebreid van 74 naar ruim 100 objecten. De recente 
areaaluitbreidingen betreffen nieuwe civiel technische kunstwerken en die vragen nu nog relatief weinig 
onderhoud. De uitkomsten van de inspectieronde van oktober 2022 en de daaruit volgende meerjaren planning 
die voor de komende periode is  opgesteld laat zien dat het budget toereikend is. Volgende inspectierondes 
zullen  meer inzicht moeten geven in de benodigde (extra) middelen om het noodzakelijke onderhoud voor de 
komende jaren uit te kunnen voeren. 

Budget Het budget voor het noodzakelijke onderhoud bedraagt in 2024  
€ 145.000 (kostenplaats 621004090).   

Confrontatie Het bedrag in de begroting is in 2024 toereikend om het hierboven genoemde beheer uit te voeren. Echter, door 
het gestaag toenemen van het aantal kunstwerken is het mogelijk dat het huidige budget op termijn niet meer 
toereikend is. Hier zullen te zijner tijd passende financiële maatregelen voor worden genomen. De viaducten 
vormen de grootste investering en hebben een lange levensduur van 60 jaar. Ze zijn bijna allemaal van recente 
datum; vervangingen van deze kunstwerken worden niet op korte termijn verwacht. 

Conclusie De staat van de civieltechnische kunstwerken is redelijk en we verwachten dat het budget voldoende is om de 
het opgestelde uitvoeringsprogramma over 2024 uit te voeren. 

 

Openbaar groen 
Omschrijving (toelichting) 

Product Onder het product openbaar groen vallen bomen, heesters, grassen, water en paden/(half)verhardingen 

Doel De aanwezigheid van goed onderhouden openbare groen, draagt bij aan de leefbaarheid en een gevoel van 
veiligheid voor onze inwoners. De kwaliteit van de openbare ruimte draagt bij aan de aantrekkelijkheid van onze 
stad.  

Beleid Begin 2016 heeft de gemeenteraad het visiedocument op het openbaar groen “Anders kijken anders doen in het 
openbaar groen”, voor de planperiode 2015-2025 vastgesteld. In het visiedocument is beschreven hoe het 
openbaar groen de komende jaren onderhouden wordt. Wel heeft er een wijziging op de beeld/kwaliteit 
plaatsgevonden van niveau C naar B (cfm. CROW systematiek). Deze is opgewaardeerd en inmiddels in 
uitvoering genomen. Biodiversiteit en duurzaamheid blijven uitgangspunten voor het toekomstig beheer en 
ontwerp van de groene ruimte. In 2017 is door de gemeenteraad de groenstructuurvisie vastgesteld waarin ook 
het beleid voor de bomen in Oldenzaal is opgenomen. 
In de “Visie beheer openbare ruimte Oldenzaal 2020-2024” is ook het openbaar groen opgenomen. 

Uitvoering Begin 2016 heeft de gemeenteraad het visiedocument op het openbaar groen “Anders kijken anders doen in het 
openbaar groen”, voor de planperiode 2015-2025 vastgesteld. In het visiedocument is beschreven hoe het 
openbaar groen de komende jaren onderhouden wordt. Wel heeft er een wijziging op de beeld/kwaliteit 
plaatsgevonden van niveau C naar B (cfm. CROW systematiek). Deze is opgewaardeerd en inmiddels in 
uitvoering genomen. Biodiversiteit en duurzaamheid blijven uitgangspunten voor het toekomstig beheer en 
ontwerp van de groene ruimte. In 2017 is door de gemeenteraad de groenstructuurvisie vastgesteld waarin ook 
het beleid voor de bomen in Oldenzaal is opgenomen. 
In de “Visie beheer openbare ruimte Oldenzaal 2020-2024” is ook het openbaar groen opgenomen. 

Kwaliteit Wij laten beheers- en onderhoudswerkzaamheden uitvoeren door de eigen dienst, waarbinnen mensen met een 
afstand tot de arbeidsmarkt werkzaam zijn. Daarnaast worden werkzaamheden uitgevoerd door derden. Dit 
gebeurt via aanbestedingen. Daarnaast stimuleren wij steeds meer inwonerinitiatieven voor (openbaar) groen. 
Hierbij krijgen de inwoners steeds meer een rol in aanleg, beheer en onderhoud. 

Planning/toekomst Zowel in het dagelijks beheer en onderhoud van het openbaar groen, maar ook bij grootschalige renovatie, wordt 
er zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij de overige aanpassingen in de openbare ruimte, waardoor een zo 
integraal mogelijke aanpak wordt nagestreefd. De planning hierin wordt in het meerjaren uitvoeringsprogramma 
(MJUP) gepresenteerd. De daadwerkelijke realisatie gebeurt middels een uitvoeringsplan. Jaarlijks zal het 
proces van inspectie, inventarisatie vervolgacties en uitvoering plaatsvinden. 

Budget De onderhoudsbudgetten voor 2024 bedragen: 
€ 1.460.000 Openbaar groen (kp 656011-grb 4380..) 
€     221.000 Bomen (kp 656013-grb 4380..) 

Het totale budget 2024 voor Openbaar groen en Bomen bedraagt: 
€ 2.792.000 Openbaar Groen (kp 656011) 
€    327.000 Raadspr Nr 36; extra budget meer vergroenen 2023-2025 
€    385.000 Bomen (kp 656013) 

Confrontatie Het budget voor het openbaar groen is voor dit moment toereikend om het openbaar groen te onderhouden. 

Conclusie Het openbaar groen voldoet aan het afgesproken onderhoudsniveau en wordt geborgd door periodieke schouw. 
De verwachting is dat het budget in 2024 toereikend is. 

 

Speelvoorzieningen 
Omschrijving (toelichting) 

Product Onder het product speelvoorzieningen vallen speelplekken in de openbare ruimte en speelplekken bij de 
scholen. 



Doel Goed ingerichte en veilige speelplekken die een stimulans zijn voor ontmoeten en spelen. 

 Beleid In 2016 is door de gemeenteraad het speelbeleid Oldenzaal 2016 – 2025 vastgesteld. Uitgangspunten in dit plan 
zijn onder andere meer aandacht voor natuurlijk spelen en ruimte voor buurtparticipatie. Het speelbeleid is in 
2020 verder uitgewerkt in het ‘Beheersplan Spelen’. 
Op de 126 speelplekken zijn in totaal 727 speeltoestellen aanwezig.  

Uitvoering De beheers- en onderhoudswerkzaamheden en de aanschaf van nieuwe speeltoestellen worden door het Team 
Buitenbeheer uitgevoerd. 

Kwaliteit De speeltoestellen (ook bij natuurlijk spelen) moeten voldoen aan het warenwetbesluit attractie- en 
speeltoestellen(WAS). Hierin is aangegeven hoe om te gaan met onderhoud en vervanging. Minimaal 1x per jaar 
(scholen 2 x per jaar) worden de speeltoestellen geïnspecteerd en de bevindingen worden vastgelegd in 
inspectierapporten in het systeem ABS-spelen. Eens per 5 jaar worden er nulmetingen door externen verricht. 
De data en de logboeken zijn actueel en betrouwbaar.  

Planning/toekomst In 2020 is het beheersplan opgesteld en vormt de basis voor langdurige afspraken over de werkprocessen voor 
het beheer en het onderhoud van de speeltoestellen in de openbare ruimte en bij de scholen. Uitgangspunt is dat 
er een kwalitatief goed en veilig speelaanbod is dat duurzaam in stand kan worden gehouden. Daarnaast geeft 
het beheersplan inzicht in de kosten en de daarvoor benodigde budgetten, kredieten en reserves. 

Budget Openbare ruimte 
Het opgestelde beheersplan spelen geeft inzicht in de kosten en de daarvoor benodigde budgetten, kredieten en 
reserves voor de langere termijn. 
Voor 2024 is een budget opgenomen van € 65.000 (kostenplaats 656015001) voor het uitvoeren van inspecties 
en herstelwerkzaamheden aan de toestellen in de openbare ruimte. Voor het vervangen van speeltoestellen in 
de openbare ruimte is voor 2024 een krediet beschikbaar van € 75.000.  

Scholen 
Voor de basisscholen is een bedrag opgenomen voor onderhoud van € 12.250 en € 46.325 voor vervanging van 
toestellen (kostenplaats 656015002 en dekking via de Reserve speeltoestellen scholen). 

Confrontatie Het beschikbare budget is de afgelopen jaren aangewend voor reparatie en onderhoud van de speeltoestellen. 
Daarnaast zijn er investeringen gedaan voor de aanschaf van nieuwe toestellen. Het in 2020 vastgestelde 
beheersplan is onder andere opgesteld om de benodigde investeringen in de toekomst te borgen.  

Conclusie De speeltoestellen voldoen aan het Warenwet besluit Attractie en speeltoestellen. Het speelbeleid 2016-2025 
wordt uitgevoerd. In 2020 is het beheersplan opgesteld en vormt de basis voor langdurige afspraken over de 
werkprocessen voor het beheer en het onderhoud van de speeltoestellen in de openbare ruimte en bij de 
scholen. Bij het niet beschikbaar stellen van het in het beheersplan gevraagde krediet kan een kwalitatief goed 
en veilig speelaanbod niet duurzaam in stand worden gehouden conform het vastgestelde beheersplan.   

 

Riolering 
Omschrijving (toelichting) 

Product Riolering 

Doel Oldenzaal wil de beschikking hebben over een goed functionerend rioolstelsel, waardoor we gezondheidsrisico’s 
zoveel mogelijk beperken. Daarnaast heeft riolering een belangrijke rol in het klimaatadaptief maken van 
Oldenzaal. 

Beleid Op 14 december 2021 heeft de gemeenteraad het Gemeentelijk Rioleringsplan 2021-2025 (GRP) vastgesteld 
voor de periode van 5 jaren.  
Hierin zijn de zorgplichten voor hemel-, grond- en afvalwater opgenomen. Via jaarlijkse voortgangsnotities wordt 
het bestuur op de hoogte gehouden van actualiteiten binnen de rioleringszorg. 
In het nieuwe GRP wordt het bestaande beleid voortgezet. Wel komt er steeds meer aandacht voor de effecten 
van de klimaatverandering en de manier hoe we daar in Oldenzaal (overheid, inwoner en ondernemer, enz.) mee 
om willen gaan. 
In de “Visie beheer openbare ruimte Oldenzaal 2020-2024” is ook de riolering opgenomen en zal deel uit maken 
van een integrale aanpak.   

Uitvoering Door projecten uit te voeren, het bewustzijn te vergroten door goede communicatie, de kwaliteit in stand te 
houden door goed risico gestuurd beheer en onderhoud wordt invulling gegeven aan de visie, doelen en ambities 
uit het GRP en visie beheer openbare ruimte. De werkzaamheden worden door onze eigen teams Projecten en 
Buitenbeheer uitgevoerd, maar ook door aannemers. 

Kwaliteit Kwaliteitsniveau B Basis is uitgangspunt. Voor de gemeente Oldenzaal is het beeld dat de riolering in redelijke 
staat verkeert en dat er weinig achterstallig onderhoud is. Wel zien we in recente inspecties dat de kwaliteit van 
de rioleringen inde  wijk Glinde Hooiland versneld achteruit is gegaan. Hier wordt op  korte termijn geanticipeerd; 
te beginnen met de rioolvervanging en aanleg van blauwe aders in de Zeeheldenbuurt in 2024. In dit kader moet 
ook de toestand van de riolering in Zuid Berghuizen vermeld worden. Inspecties laten zien dat ook hier de 
toestand van de riolering minder wordt; vooralsnog zetten we hier in op relining en zullen we de toestand de 
komende jaren goed monitoren. Voor een betere monitoring hebben we in 2023 het programma Rasmariant in 
gebruik genomen. Dit systeem gaat ons helpen beter te analyseren welke riolering welk onderhoud nodig heeft 
en op welke termijn. 

Planning/toekomst In de jaarlijkse voortgangsnotitie wordt per situatie omschreven welke doelen we stellen en door middel van 
welke strategie en maatregelen de gestelde doelen worden verwezenlijkt. Speerpunten daarbij zijn samenwerken 
in de waterketen, inzet op duurzaamheid en klimaatverandering. Komende jaren ligt de focus op de wijk Glinde-
Hooiland. Over een jaar of 5 zal een wijkgerichte aanpak voor Zuid Berghuizen ontwikkeld gaan worden. 



Budget Structurele lasten voor de uitvoering van het GRP zijn opgenomen in de meerjarenbegroting en worden gedekt 
uit het rioolrecht. De voor beheer en onderhoud van het huidige stelsel benodigde middelen zijn beschikbaar.  
Het budget voor 2024 bedraagt: 
€ 1.722.000 Dagelijks onderhoud riolering (672201). 
Voor 2024 is er een investering geraamd van € 3.260.000.  

Bovenstaande investering is inclusief de werkzaamheden die in de wijk Glinde Hooiland gepland staan.   

Confrontatie In het nieuwe GRP is een balans gezocht tussen de ambitie voor goed rioolbeheer en aanpassing aan de 
klimaatverandering (vernieuwen riolering/blauwe aders) versus het beheersbaar houden van de rioolheffing 
(toepassen relining). 
In de jaren ’50 en ’60 is bijna 50 km nieuwe riolering aangelegd. We voorzien hier een onderhouds-
/vervangingspiek voor de komende 10-20 jaar. 

Conclusie De riolering voldoet over het algemeen aan het onderhoudsniveau, echter door de noodzaak eerder te 
vervangen in delen van de wijk Glinde Hooiland en de toestand van de riolen in Zuid Berghuizen mag 
aangenomen worden dat de voorspelde vervangingspiek aan het beginnen is. Dat kan de komende 10-20 jaar 
extra druk op de rioolheffing leggen. 

 

Schoolgebouwen 
Omschrijving (toelichting) 

Product Onder het product schoolgebouwen vallen de aanvragen voor nieuwbouw of grootschalige revitalisatie. Het 
onderhoud (zowel binnen als buiten) en beheer komt voor rekening van de schoolbesturen. Uitgezonderd 
scholencomplex De Essen, waarin de basisscholen De Linde en De Esch zijn gehuisvest. Bij dit gebouw komt 
het  beheer en onderhoud voor rekening van de gemeente. 

Doel Aanwezigheid van een efficiënte en goede verdeling binnen de wijken van de schoolgebouwen 

Beleid We hebben een zorgplicht voor: (vervangende) nieuwbouw, uitbreiding, medegebruik, gebruik, terrein, eerste 
inrichting en schade / constructiefouten, tenzij een gevolg van nalatigheid. Al het onderhoud is voor rekening van 
de schoolbesturen, waarvoor zij een rechtstreekse vergoeding ontvangen van het Rijk. In 2021 is het IHP 
vastgesteld en vanaf 2022 werken we met dit plan. 
Doelstelling van dit plan is om te zorgen voor duurzame en gezonde schoolgebouwen en te komen tot een 
efficiënte en goede verdeling binnen de wijken van deze onderwijsgebouwen. 

Uitvoering Aangezien de onderhoudsverplichting is komen te vervallen laten we de schoolgebouwen niet meer jaarlijks 
inspecteren.  
Het schoolgebouw De Essen wordt periodiek door medewerkers van onze eigen dienst geïnspecteerd en waar 
nodig onderhoud ingepland en uitgevoerd. 

Kwaliteit Deze is binnen het IHP vastgesteld. Hierbij wordt uitgegaan van Frisse Scholen klasse B (goed) 

Planning/toekomst Overeenkomstig het IHP worden de schoolvervangingen ingepland. In het jaarlijkse uitvoeringsprogramma wordt 
de actuele stand van zaken weergegeven. 

 Budget Voor de nieuwbouw of grootschalige revitalisatie dient een afzonderlijk krediet te worden aangevraagd. Voor de 
ver- en nieuwbouw van verscheidene scholen in het primair en voortgezet onderwijs is in het IHP een budget 
opgenomen. De opgenomen bedragen zijn ramingen. Na het uitvoeren van de haalbaarheidsonderzoeken vindt 
een verfijning van het krediet plaats inclusief zaken zoals eventueel vrijvallende restantboekwaarde, sloop- en 
verhuiskosten en tijdelijke huisvestingskoten. Ook wordt hierbij rekening gehouden met het huidige 
rentepercentage. 

 Confrontatie Zie budget 

Conclusie Via het IHP zijn de middelen voor de komende planningsperiode veiliggesteld binnen de begroting. Het gaat 
hierbij om geraamde bedragen. In de kredietaanvraag worden deze bedragen geactualiseerd en aangevuld met 
overige kosten. 

 

Overige gebouwen 
Omschrijving (toelichting) 

Product Onder het product overige gebouwen vallen alle gebouwen in eigendom van de gemeente, uitgezonderd 
schoolgebouwen. 

 Doel Als eigenaar hebben we de verplichting voor een veilig te gebruiken gebouw en voldoen aan de wettelijke 
vereisten. 

Beleid Het beheer en onderhoud van het maatschappelijk vastgoed (uitgezonderd schoolgebouwen) worden afgestemd 
op de situatie van het gebouw. Het huidige beleid voor beheer en onderhoud is gericht op een voortdurende 
instandhouding van ons vastgoedbezit. Wij hebben verplichtingen als eigenaar, verhuurder of exploitant. 
Gebouwen moeten veilig te gebruiken zijn en voldoen aan de wettelijke vereisten. Wij willen efficiënt met ons 
vastgoedbezit omgaan en zien vastgoedeigendom niet als een doel op zich. Door te zoeken naar optimalisatie in 
het gebruik verwachten we dat er de komende jaren gebouwen worden afgestoten of ingevuld worden met een 
andere functie om maatschappelijke doelstellingen te bereiken.  

 Uitvoering Al deze gebouwen worden jaarlijks geïnspecteerd. Indien nodig wordt daarbij externe expertise ingehuurd. De 
onderhoudsgegevens worden ingevoerd in een meerjarenprogramma. Uitgangspunt bij het onderhoud van onze 



gebouwen is ‘sober en doelmatig’. Tijdens de jaarlijkse inspectie wordt de noodzaak van het geplande 
onderhoud beoordeeld. Daar waar mogelijk worden werkzaamheden doorgeschoven naar volgende jaarschijven. 
Bewaakt wordt wel dat er geen kapitaalvernietiging optreedt door te laat preventief onderhoud. Vervanging van 
(installatie-)onderdelen vindt pas plaats als deze niet meer functioneren of als wordt verwacht dat ze op korte 
termijn gaan uitvallen. In de uitgangspunten van het gemeentelijk vastgoedbeleid is verwoord dat er bij 
vervanging wordt gekozen voor de meest duurzame en energiezuinige oplossing, mits er sprake is van een reële 
terugverdientijd. In 2022 is het gebouwenbeheerplan opgesteld en geactualiseerd. In oktober 2022 is deze 
vastgesteld. 

Kwaliteit De gebouwen worden onderhouden op de afgesproken kwaliteit vallend binnen de termen sober en 
doelmatigheid. 

Planning/toekomst Na vaststelling van het MJOP zal er jaarlijks worden geïnspecteerd en gemuteerd. Het MJOP is leidend voor de 
noodzakelijke onderhoudswerkzaamheden, passend binnen de uitgangspunten van het gemeentelijk 
vastgoedbeleid. 

 Budget Met bovengenoemde uitgangspunten voor beheer wordt de Voorziening Gebouwenbeheerplan Overige 
Gebouwen, met de in deze programmabegroting geraamde dotaties voor de komende 10 jaar, voldoende 
gevoed. De jaarlijkse dotatie aan de voorziening bedraagt € 685.000. Het saldo van de Voorziening 
Gebouwenbeheersplan bedroeg per 1 januari 2023 € 1.771.000  

 Confrontatie Zie: budget 

Conclusie De overige gebouwen voldoen aan de uitgangspunten zoals opgenomen in het gemeentelijk vastgoedbeleid en 
het budget is in 2024 voldoende om deze kwaliteit te behouden. 

 

Sportaccommodaties 
Omschrijving (toelichting) 

Product Onder het product sportaccommodaties vallen buiten en binnensport accommodaties. 

Doel Ons doel is om álle inwoners te laten genieten van sport en beweging. Daarom investeren wij in 
sportaccommodaties en sportverenigingen 

Beleid Wij willen er voor zorgen dat er voldoende en kwalitatief hoogwaardige binnen- en buitensportaccommodaties 
beschikbaar zijn en blijven voor vitale sportverenigingen. Dit omvat naast beheer ook de verdere ontwikkeling en 
verbetering van accommodaties. De visie op sport en bewegen is in 2016 vastgesteld. Er is een nieuwe 
tarievenstructuur vastgesteld. De buitensportverenigingen zijn zelf verantwoordelijk voor het uitvoeren van de 
servicewerkzaamheden. Verdere privatisering van de buitensportaccommodaties is nog niet in ontwikkeling. 
Naast de gedeeltelijke privatisering van werkzaamheden zijn ook ontwikkelingen in de sport van belang voor het 
toekomstige beheer van de sportaccommodaties. Zo neemt het meisjesvoetbal en het zaterdagvoetbal een 
vlucht waar de accommodaties niet op ingericht zijn. Doelstelling is om de gevolgen per vereniging in kaart te 
brengen en voor te leggen. Synarchis voert dit onderzoek uit zal dit met advies begin 2024. 

 Uitvoering Voor het uit te voeren beheer en onderhoud is het “Sportbeheerplan 2013” maatgevend. Dit plan is in 2020 
geactualiseerd. De sportvelden (buitensport) worden eenmaal per drie jaar door een externe organisatie 
uitgebreid kwalitatief beoordeeld. In 2023 zal opnieuw dit plan worden geactualiseerd. In het opgestelde rapport 
wordt, naast de advisering voor het reguliere beheer en onderhoud, speciale aandacht besteed aan geplande 
(vervangings-) investeringen in de nabije toekomst. Wel wordt de afweging gemaakt dat bij voldoende technische 
kwaliteit de investeringen naar een later tijdstip kunnen worden verschoven. 

Kwaliteit Voor het onderhoudsniveau van de buitensport accommodaties wordt aansluiting gezocht bij de 
onderhoudscriteria zoals deze door NOC*NSF, in samenwerking met de sportbonden, zijn geformuleerd  

Planning/toekomst In het jaar voorafgaande aan de investering zal worden beoordeeld of de technische levensduur langer is dan de 
economische levensduur en afhankelijk daarvan kan de vervangingsinvestering eventueel worden uitgesteld. De 
integrale afweging van (vervangings-)investeringen in de sport vindt jaarlijks plaats in de programmabegroting. 

 Budget In de begroting is voor elke sportaccommodatie afzonderlijk budget opgenomen voor het dagelijks en reguliere 
beheer en onderhoud alsmede kleine vervangingsinvesteringen.  De budgetten voor de schil (=vastgoed) van de 
binnen- en buitensportaccommodatie zijn ondergebracht in de Voorziening Gebouwenbeheerplan (zie Overige 
gebouwen). 
Het budget voor onderhoud Binnensportaccommodaties bedraagt: 
€ 97.816 (KP 6530 – 438025/438050/438052). 
Het budget voor onderhoud Buitensportaccommodaties bedraagt: 
€  370.643 (KP 6531 – 4380-/10/23/25/28/29/33/50/52) 

Confrontatie Eind 2020 is het sportbeheerplan geactualiseerd. Dit nieuwe beheerplan is richtinggevend voor het beheer en 
onderhoud van onze sportaccommodaties. Aansluitend zal de confrontatie met de beschikbare budgetten inzicht 
moeten geven of deze voldoende zijn om het beheer en onderhoud op het afgesproken niveau uit te voeren.    

Conclusie Afhankelijk van de verdere uitwerking van het sportbeheerplan is aan te geven of de beschikbare budgetten voor 
2024 en verder, voldoende zekerheid bieden. Mocht op dat moment geconstateerd worden dat beschikbaar 
budget en voorgenomen maatregelen niet met elkaar in overeenstemming zijn, zullen er maatregelen worden 
getroffen opdat deze overeenstemming alsnog ontstaat. 

 


